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ДУМА ГОРОДА ЮГОРСКА

Ханты-Мансийского автономного округа-Югры

                                            РЕШЕНИЕ

от 24 февраля 2026 года                                                                                                      № 3
Об отчете о деятельности контрольно-счетной 

палаты города Югорска за 2025 год

Рассмотрев отчет о деятельности контрольно - счетной палаты  города Югорска за 2025 год, представленный в соответствии с пунктом 4.1.2 раздела 4.1 Положения о порядке и сроках представления, утверждения и опубликования отчетов органов местного самоуправления города Югорска, утвержденного решением Думы города Югорска от 01.10.2009 № 69, пунктом 2 статьи 20 Положения о контрольно - счетной палате города Югорска, утвержденного решением Думы города Югорска от 02.11.2021 № 86,

ДУМА ГОРОДА ЮГОРСКА РЕШИЛА:

1. Принять к сведению отчет о деятельности контрольно-счетной палаты города Югорска за 2025 год (приложение).

2. Настоящее решение вступает в силу после его подписания.

Председатель Думы города Югорска
                                           Е.Б. Комисаренко

24» февраля 2026 года
  (дата подписания)

                                                                                          Приложение

   к решению Думы города Югорска

                                                                                          от 24  февраля  2026 года  № 3
Отчет о деятельности контрольно-счётной палаты  города Югорска
за  2025 год.
Отчет о деятельности контрольно-счетной палаты города Югорска  подготовлен в  соответствии с Положением о контрольно-счетной палате города Югорска, утвержденным решением Думы города Югорска от 02.11.2021 № 86, с учетом требований Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ  «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», Федерального закона от 20.03.2025  №33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти», нормативных правовых актов города Югорска. 

В отчете представлены основные итоги деятельности контрольно-счетной палаты города Югорска за 2025 год. 

Согласно Уставу города Югорска, контрольно-счетная палата города Югорска является  органом местного самоуправления, с 23.11.2021 года - юридическим лицом  и осуществляет полномочия по внешнему муниципальному финансовому контролю в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Штатная численность сотрудников составляет 3 человека.   

Приоритетные направления деятельности контрольно-счетной палаты:  экспертная, экспертно-аналитическая и контрольная. При этом экспертная деятельность является формой осуществления предварительного контроля, экспертно-аналитическая и контрольная деятельность последующего контроля, в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.
Экспертная деятельность.
В целях предотвращения потенциальных нарушений действующего законодательства, проводились экспертизы проектов муниципальных правовых актов города Югорска, касающихся расходных обязательств города Югорска, порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетного процесса, муниципальных программ.

Всего в 2025 году контрольно-счетной палатой города Югорска подготовлено 82 экспертных заключения:

- 19 экспертных заключений на проекты  решений Думы города Югорска, в том числе экспертное заключение  на проект решения Думы города Югорска  «О бюджете города Югорска на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов»;
- 63 экспертных заключения на  проекты  постановлений   администрации города Югорска.
По результатам экспертных заключений вносились предложения, которые были учтены разработчиками муниципальных правовых актов до их утверждения.

Наиболее частые нарушения, выявленные при проведении экспертизы проектов: технические и расчетные ошибки.
Диаграмма по количеству экспертных мероприятий,

проведенных контрольно-счетной палатой города Югорска  в 2021-2025 годах.
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Экспертно-аналитическая деятельность.
1. Проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета города Югорска за 2024 год в рамках исполнения бюджетных полномочий, предусмотренных Бюджетным кодексом РФ, Положением об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в городе Югорске. 

В ходе проверки  годового отчета об исполнении консолидированного бюджета с расшифровками и пояснительной запиской за 2024 год фактов неполноты, недостоверности, а также фактов, способных негативно повлиять на достоверность бюджетной отчетности, не выявлено.
Принципы сбалансированности и общего (совокупного) покрытия расходов бюджета в соответствии со статьей 33 и статьей 35 Бюджетного кодекса Российской Федерации  соблюдены. 

Проект решения Думы города Югорска «Об исполнении бюджета города Югорска за 2024 год» в целом  соответствует действующему бюджетному и налоговому законодательству.

Контрольно-счетная палата отмечает, что несмотря на проводимую администрацией города работу по мобилизации дополнительных доходов, задолженность по неналоговым платежам остается высокой, что в условиях  значительного объема муниципального долга, требует активизации работы администраторов доходов, в частности  Департамента муниципальной собственности и градостроительства администрации города Югорска.
2. Проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Оценка реализуемости, рисков и результатов достижения целей социально-экономического развития города Югорска, предусмотренных документами стратегического планирования города Югорска, в пределах компетенции контрольно-счетной палаты города Югорска». 

Все документы стратегического планирования, предусмотренные частью 5 статьи 11 Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», в городе Югорске разработаны и реализуются.

В ходе проведения мероприятия установлены нарушения пунктов 9.9, 9.10, 26 Порядка разработки муниципальных программ  ответственными исполнителями (не размещены в ГАС «Управление» изменения, вносимые в муниципальные программы по состоянию на 31.12.2024 по 8 муниципальным программам, несвоевременно размещены изменения по 1 муниципальной программе и отчеты по исполнению 3 муниципальных программ на официальном сайте города Югорска.)  В нарушение п.5 раздела 1 Порядка разработки, корректировки, одобрении на долгосрочный период в долгосрочном прогнозе не отражены показатели развития транспортной и энергетической инфраструктур на долгосрочный период, основные параметры муниципальных программ города Югорска. Установлено несоответствие значения показателя «доля детей, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных образовательных учреждениях в общей численности детей в возрасте 1 – 6 лет» наименованию целевого показателя.

3. Проведено экспертно-аналитическое мероприятие  на предмет участия предприятия ООО «Дружба Н» в закупках товаров, работ, услуг для муниципальных нужд в городе Югорске в 2024 году. Данное мероприятие проведено по обращению физического лица, по документам, размещенным в единой информационной системе в сфере закупок. По результатам проверки установлена техническая ошибка в площади закупаемого жилого помещения, которая не повлияла на цену контракта.
4. Проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ и мониторинг бюджетного процесса в городе Югорске за 2023-2024 годы». По результатам мероприятия установлено, что в городе Югорске создана необходимая база нормативно-правовых актов, регламентирующих бюджетный процесс в муниципальном образовании, соблюдаются принципы бюджетной системы Российской Федерации, при анализе Графика разработки проекта бюджета города Югорска и состава комиссии  по  бюджетным проектировкам на очередной финансовый год и плановый период несоответствий не установлено, положения порядка организации и проведения публичных слушаний по проекту бюджета города Югорска и отчету об исполнении бюджета города Югорска в 2023 и 2024 годах соблюдены, соблюдается принцип прозрачности бюджета, установленный статьей 36 Бюджетного кодекса РФ. 
5. Проведено экспертно - аналитическое мероприятие «Оценка эффективности предоставления налоговых льгот по местным налогам» за период 2023-2024 годов. По итогам оценки эффективности налоговых расходов по критериям целесообразности и результативности, исходя из значений всех критериев, эффективными признаны 13 налоговых расходов, неэффективными - 3 налоговых расхода, кроме этого установлено, что не востребовано 3 налоговых расхода по земельному налогу. Сравнительный анализ результативности применения альтернативных механизмов достижения целей муниципальных программ города Югорска, и (или) целей социально-экономической политики города Югорска, не относящихся к муниципальным программам города Югорска, показал, что существующий механизм льготного налогообложения более эффективный и менее затратный для бюджета города Югорска. Кроме того, налоговые льготы, налоговые расходы являются дополнительной мерой поддержки для отдельных категорий налогоплательщиков. Совокупный бюджетный эффект (самоокупаемость) достигнут, налоговые расходы в целом эффективны. Установлено нарушение пункта 21 раздела 4 «Порядка оценки налоговых расходов города Югорска», утвержденным постановлением администрации города Югорска от 29.12.2020 № 2020 (кураторами налоговых расходов не формируется и не направляется в уполномоченный орган отчет об оценке эффективности налоговых расходов в разрезе налоговых расходов).
6. Проведено экспертно аналитическое мероприятие «Осуществление контроля за состоянием муниципального внутреннего и внешнего долга города Югорска» за период 2023-2024 годов. В результате экспертизы установлено, что в городе Югорске разработаны и утверждены предусмотренные законодательством Российской Федерации основные документы, регулирующие осуществление муниципальных заимствований, учет долговых обязательств и другие вопросы управления муниципальным долгом. Администрацией города Югорска и департаментом финансов администрации города Югорска в соответствии с полномочиями, закрепленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом города Югорска, Положением о департаменте финансов администрации города Югорска обеспечивалась потребность города Югорска  в заемном финансировании. Исполнение муниципальных долговых обязательств осуществлялось своевременно. Просроченная задолженность по долговым обязательствам отсутствует, при этом долговая нагрузка бюджета города Югорска является высокой (255 818,0 тыс. рублей по состоянию на 01.01.2025). Контрольно-счетной палатой города Югорска предложены следующие рекомендации: при привлечении заемных средств сохранять объем долговых обязательств города Югорска на экономически безопасном уровне; минимизировать расходы на обслуживание муниципального долга, поддерживать объем и структуру долговых обязательств, исключающих их неисполнение; поддерживать высокий уровень долговой устойчивости.

Контрольная деятельность.
Контрольно-счетной палатой в 2025 году проведены следующие  мероприятия: 

1.Проверка достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям бюджетной отчетности девяти главных администраторов бюджетных средств.

По результатам внешней проверки  отчетов главных администраторов бюджетных средств за 2024 год фактов неполноты, недостоверности и несоответствия нормативным требованиям бюджетной отчетности не установлено. 
2. Проверка достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и предоставления бухгалтерской отчетности МАДОУ «Радуга» за 2024 год и утвержденного плана финансово-хозяйственной деятельности на 2025 год. В результате проверки установлены нарушения ведения бухгалтерского учета, повлекшие искажение бухгалтерской отчетности за 2024 год на общую сумму 12 839,2 тыс. рублей. Данная проверка проводилась совместно  с ОЭБиПК ОМВД России по г. Югорску.
3. «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 6» за 2024 год». В результате проверки установлены нарушения Федерального закона от 05.04.2013 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в части сроков оплаты по договорам, размещения информации на сайте единой информационной системы, сроков подписания документов о приемке, сроков возврата обеспечения исполнения контрактов, кроме этого установлены признаки искусственного дробления закупок. Установлено нарушений  на сумму 10 885,9 тыс. рублей.
4. Проверка использования бюджетных средств, выделенных управлению образования администрации города Югорска в 2024 году на мероприятия муниципальной программы «Отдых и оздоровление детей». Объекты проверки: управление образования администрации города Югорска; муниципальное бюджетное образовательное учреждение «Гимназия». Данная проверка проводилась совместно  с ОЭБиПК ОМВД России по г. Югорску.
В ходе проведения контрольного мероприятия выявлены нарушения  законодательства Российской Федерации в сфере закупок в части сроков оплаты товаров, принятия решения о способе определения поставщика, сроков направления информации в уполномоченный орган на ведение реестра контрактов. Установлено нарушений  на сумму 3 862,5 тыс. рублей.
5. Проверка использования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий муниципальной программы «Отдых и оздоровление детей» управлению культуры за 2024 год. Объекты проверки: управление культуры администрации города Югорска, муниципальное автономное учреждение «ЦК «Югра-Презент», муниципальное бюджетное учреждение «Централизованная библиотечная система г. Югорска, муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Детская школа искусств города Югорска»,  муниципальное бюджетное учреждение «Музей истории и этнографии». Данная проверка проводилась совместно с ОЭБиПК  ОМВД России по г. Югорску. По результатам контрольного мероприятия нарушений не установлено.
6. Проверка использования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий муниципальной  программы «Отдых и оздоровление детей» за 2024 год на объекте управление социальной политики  администрации города Югорска. Данная проверка проводилась совместно  с ОЭБиПК ОМВД России по г.Югорску.
По результатам контрольного мероприятия установлено: документы, предоставленные для возмещения затрат сопровождающих лиц, а также для оплаты по заключенным договорам приняты с нарушениями Федерального закона от 06.12.2011  № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Федерального закона от 22.05.2003 N 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении расчетов в Российской Федерации» и приказа Минтранса РФ от 28.06.2007 № 82 «Об утверждении Федеральных авиационных правил «Общие правила воздушных перевозок пассажиров, багажа, грузов и требования к обслуживанию пассажиров, грузоотправителей, грузополучателей».

В договоре, заключенном с ООО «ТурЭкспоСервис», установлено условие о предоставлении детям путевок в стационарные загородные лагеря в возрасте от 6,5 до 17 лет, что не соответствует требованиям Закона Ханты-Мансийского автономного округа-Югры от 08.07.2005 № 62-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований отдельными государственными полномочиями Ханты-Мансийского автономного округа-Югры», а также по направлению (Санаторий «Курьи») выявлена арифметическая ошибка. 

Кроме этого, установлен факт несоответствия итогового показателя по данному мероприятию показателю, отраженному в отчете об исполнении муниципальной  программы «Отдых и оздоровление детей» за 2024 год по состоянию на 31.12.2024.  Установлено нарушений на общую сумму 6 378,3 тыс. рублей.
7. Проверка использования бюджетных средств, выделенных на мероприятие 2 муниципальной программы «Охрана окружающей среды, использование и защита городских лесов» на 2024 год. По результатам контрольного мероприятия в муниципальном автономном учреждении «Городское лесничество» установлено следующее:

- при формировании плана финансово-хозяйственной деятельности отсутствуют расчеты доходов в соответствии с нормами затрат, утвержденными приказом департамента муниципальной собственности и градостроительства администрации города Югорска от 28.12.2023 № 165-ПР «Об утверждении значений нормативных затрат на выполнение муниципальных работ» от оказания услуг (выполнения работ) в рамках установленного муниципального задания;
- при смене ответственного лица не проводилась инвентаризация имущества;

- при оплате за выполненные работы по двум договорам нарушен срок оплаты. 

Установлено нарушений на сумму 184,0 тыс. рублей.
8. Проверка использования бюджетных средств, выделенных на мероприятия муниципальной программы «Доступная среда» на 2024 год. В результате проверки выявлены нарушения Заказчиком законодательства Российской Федерации в сфере закупок при заключении договоров, оплате выполненных работ, оказанных услуг по договорам. Объекты проверки: Департамент жилищно-коммунального и строительного комплекса, управление образования, управление культуры администрации города Югорска. Установлено нарушений на сумму 207,2 тыс. рублей.
9. Проверка использования бюджетных средств, выделенных на профилактику  экстремизма, а также гармонизацию межнациональных отношений  в 2024 году - истекшем периоде 2025 года в рамках муниципальных программ г. Югорска. Объекты проверки: управление внутренней политики и массовых коммуникаций, управление образования, управление культуры, управление социальной политики администрации города Югорска. В ходе проведения контрольного мероприятия выявлены нарушения Заказчиком законодательства Российской Федерации в сфере закупок при оплате товара по договору.
Установлено нарушений на сумму 28,1 тыс. рублей.

10. Проверка использования бюджетных средств, выделенных на мероприятия муниципальной программы «Строительство» на 2025 год. Объект проверки - Департамент жилищно-коммунального и строительного комплекса администрации города Югорска. В ходе проверки установлены нарушения Заказчиком законодательства Российской Федерации в сфере закупок при формировании и размещении с использованием ЕИС в сфере закупок извещения об осуществлении закупки, при заключении муниципального контракта. Установлено нарушений на сумму 2 500,0 тыс. рублей.
Кроме этого, работниками контрольно-счетной палаты принято участие в 3 проверках, проводимых Югорской межрайонной прокуратурой:
1. По соблюдению требований законодательства о закупках, о защите конкуренции при выполнении мероприятий по модернизации коммунальной инфраструктуры (реконструкция, капитальный ремонт, строительство) в г. Советский, пгт. Агириш, (письмо Югорской межрайонной прокуратуры от 13.12.2024 № 07-11-2024/2625-24-20711016). В результате проверки выявлены нарушения Федерального закона от 18.07.2011 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».  
2. В части исследования и анализа предоставленных документов на предмет исполнения органами местного самоуправления Советского района и подведомственными им учреждениями (культуры, образования) законодательства о закупках при заключении муниципальных контрактов (договоров) с единственным поставщиком в 2024 году – истекшем периоде 2025 года (МБОУ «Алябьевская СОШ», МБОУ «СОШ п. Агириш», МБОУ «СОШ п. Зеленоборск», МБОУ СОШ п. Таёжный, МБОУ «СОШ № 4 г. Советский», МБУ «Музей» Советского района, МБУ «Библиотека» Советского района) (письмо Югорской межрайонной прокуратуры от 26.03.2025 № 07-07-2025711-25-20711016). В результате поверки установлены нарушения  Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 
3. На предмет исполнения бюджетного законодательства и законодательства в сфере закупок при заключении и исполнении муниципального контракта на проведение капитального ремонта МБОУ «СОШ № 4 г. Советский» (письмо Югорской межрайонной прокуратуры от 25.11.2025 № 553т-2025/20711016/Исорг-837-25). В результате  проверки установлены  нарушения  Федерального закона   от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

Диаграмма по количеству  контрольных и экспертно – аналитических мероприятий контрольно-счетной палаты города Югорска за 2020-2025 годы.
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Диаграмма по размеру нарушений, установленных в результате   контрольных мероприятий и экспертно-аналитических мероприятий   за 2020-2025 годы, 
в млн. руб. 
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Таким образом, в 2025 году проведено 19 проверок, из них: 10 контрольных мероприятий, 6 экспертно-аналитических мероприятия, 3 проверки Югорской межрайонной прокуратуры, которыми было охвачено  43  объекта  проверки. 
В ходе проведенных мероприятий объем проверенных средств составил 6 351 754,1тыс.руб.  

Выявлены нарушения и недостатки на общую сумму 36 885,2 тыс.руб. (без учета нарушений установленных специалистами контрольно-счетной палаты при проверках проводимых Югорской межрайонной прокуратурой).
В соответствии с Положением о контрольно-счетной палате  города Югорска, информации и представления по результатам всех проведенных контрольных мероприятий направлялись Главе города Югорска для  информирования и принятия мер по установленным нарушениям.

Из анализа поступивших в контрольно-счетную палату пояснений, информаций следует, что акты проверок рассмотрены в проверенных учреждениях и ими организована работа по выполнению рекомендаций  контрольно-счетной палаты.

Акты по результатам проведенных контрольных мероприятий направлялись в Югорскую межрайонную прокуратуру в рамках Соглашения о взаимодействии. 
В 2025 году проведено 6 заседаний Коллегии контрольно-счетной палаты города Югорска, на которых рассматривались вопросы планирования работы, результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, подводились итоги деятельности.
Проведена работа по разработке, внесению изменений и дополнений в Стандарты внешнего муниципального контроля. Всего утверждено  в 2025 году 10 Стандартов.
В 2025 году контрольно-счетной палатой города Югорска совместно с администрацией города Югорска, Центральной городской больницей города Югорска было проведено собрание-совещание на тему «Обзор типовых нарушений при проведении проверок в рамках Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Представитель контрольно-счетной палаты города Югорска в 2025 году заняла 2 место в Конкурсе Союза муниципальных контрольно-счетных органов среди МКСО  Уральского федерального округа «Лучший финансовый контролер Уральского федерального округа» среди малых МКСО.
В 2025 году заключено три Соглашения  о взаимодействии с муниципальными контрольно-счетными палатами. В рамках реализации данных соглашений осуществляется обмен опытом, методическими материалами, обсуждаются актуальные вопросы практики муниципального финансового контроля в целях выработки оптимальных способов их разрешения.
Контрольно-счетная палата с 2011 года является членом Союза муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации, созданного в целях повышения эффективности всей системы финансового контроля, координации деятельности контрольно-счетных органов, обмена актуальной информацией и оказания методической помощи. 20 июня 2025 года председатель контрольно-счетной палаты приняла участие во Всероссийской Конференции «Роль муниципальных контрольно-счетных органов в совершенствовании планирования социально-экономического развития территории» в городе Уфе.

С 2012 года контрольно-счетная палата является членом Совета органов внешнего финансового контроля Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, созданного для повышения эффективности государственного и муниципального финансового контроля в регионе, а также сотрудничества Счетной палаты ХМАО – Югры с муниципальными контрольно-счетными органами и принимает активное участие в её деятельности.
Информация о деятельности контрольно-счетной палаты города Югорска в течение 2025 года регулярно размещалась на официальном сайте органов местного самоуправления города Югорска. 
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